EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea Legii 215/2001 a administratiei publice locale, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007

In practica exista situatii in care consilieri locali ori judeteni, primarii sau presedintii
consiliilor judetene continud sd-si exercite mandatul, chiar dacd a fost pusd in miscare
actiunea penald impotriva lor, uneori pentru infractiuni de coruptie sau alte fapte grave. De
asemenea, ei 1si exercitd mandatul si in faze avansdte ale procesului penal, cum ar fi
condamnarea lor in prima instantd ori in apel, pentru diferite infractiuni deduse judecatii.

Potrivit art. 56 si art. 100 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd mandatul consilierului local sau judetean se suspendd numai cénd acesta a fost
arestat preventiv. De asemenea, conform art. 71 si art. 102', mandatul primarului si al
presedintelui consiliului judetean se suspendd pentru acelasi motiv — de altfel, starea de
arest creeazd o imposibilitate practicd de exercitare a mandatului, cei in cauzé neputand sa
fie prezenti la locul de munca, cat timp sunt in detentie preventiva.

Analizand reglementarile specifice altor domenii de activitate ale statului, se constati
cé suspendarea celor investiti cu autoritate de stat se realizeaza in toate cazurile in care s-a
pus in miscare actiunea penald pentru savarsirea de infractiuni, chiar daca nu s-a dispus si
misura arestarii preventive.

Astfel, potrivit art. 62 alin. 1 lit. a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Jjudecdtorilor si procurorilor, republicat magistratul este suspendat din functie “cénd a
fost pusa in migcare actiunea penald impotriva sa prin ordonanta sau rechizitoriu”, fara sa
se prevada si conditii arestdrii preventive.

De asemenea, in art. 65 alin. 2 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
actualizat se arata: “Politistul fatd de care s-a pus in migcare actiunea penala sau care este
judecat in stare de libertate ori liberat provizoriu pe cautiune este pus la dispozitie”. Drept
urmare, acesta nu-§i mai poate exercita atributiile specifice functiei avute, inscrise in fisa
postului.

Totodatda, prin Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd functionarii publici, care sunt in subordinea alesilor locali, sunt suspendati (in

plus fatd de acestia) st in cazul in care s-a dispus trimiterea lor in judecatd pentru
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sdvarsirea unei infractiuni contra umanititii, contra statului sau contra autoritatii, de
serviciu sau in legdtura cu serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de fals ori a unor
fapte de coruptie sau a unei infractiuni sdvarsite cu intentie, care ar face-o incompatibild
cu exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea. Astfel,
in situatia in care un ales local ar fi trimis in judecatd pentru aceeasi infractiune ca §i un
functionar public din subordine, numai ultimul este suspendat din functie, demnitarul
exercitandu-si in continuare mandatul, ceea ce este ilogic si discriminatoriu.

Consideram cd argumentele de mai sus conduc in favoarea reanalizarii si modificarii
corespunzitoare a Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, republicatd $i apreciem totodatd cd, chiar daca sunt alesi $i nu numiti, la arestarea
preventivd sau condamnarea unui consilier local ori judetean, primar sau presedinte al
consiliului judetean, se impune sd se procedeze la suspendarea acestora, avindu-se in
vedere urmatoarele considerente:

e prin continuarea activitafii demnitarului, dupa arestarea preventiva sau condamnarea
sa, este afectat prestigiul autorititii publice locale in cauzd, din moment ce un
posibil infractor participa la administrarea si gestionarea resurselor materiale ale
comunitatii i adoptd decizii cu privire la problemele comunitatii, obligatorii pentru
cetateni;

¢ in situatia condamnarii definitive a celui in cauza se pune in discutie legalitatea
deciziilor $i masurilor luate de catre o persoand care, chiar dacd beneficia de
prezumtia de nevinovitie, s-au dovedit ulterior, prin hotdrire judecdtoreascad
definitivd, cd avea calitatea de infractor, ceea ce nu-i conferea dreptul sa participe la
asemenea decizii;

e este foarte probabild tulburarea bunului mers al autoritétii locale, din moment ce
demnitarul in cauzi este stresat i preocupat de proces (céruia-i afecteaza timp i
energie, In detrimentul sarcinilor ce decurg din mandatul sau);

e consilierul local sau judetean, primarul sau presedintele consiliului judetean arestat
preventiv sau condamnat de o instantd nu mai are autoritatea necesard in fata
colegilor si alegétorilor, pentru a-si realiza sarcinile in bune conditii;

e demnitarul in cauzid poate si foloseascd functia detinutd pentru a influenta cursul

procesului penal ori pentru a denatura probele;
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e se poate continua activitatea infractionald, demnitarul sdvarsind acelasi gen de
infractiuni sau altele, inclusiv fapte penale prin care sa impiedice aflarea adevarului
(cum ar fi distrugerea ori falsificarea inscrisurilor compromitatoare).

Decat sa se producd o parte sau toate aceste efecte (chiar si altele), este preferabil
ca cel in cauza sa fie suspendat din functie, urméand ca, in ipoteza — mai rard — a constatérii
nevinovatiei sale sa-si primeasca drepturile banesti oficiale, aferente perioadei respective.

Pentru ca acest interval sa nu fie prea mare, ar trebui amendata legea de procedura
penald, astfel incdt judecata in astfel de cauze sa se desfigoare cu celeritate, ca la
infractiunile flagrante.

Fata de cele aritate, alin. 1 al art. 56 din Legea nr. 215/2001 a administratiei

publice locale, republicatad propunem sa aiba urmatorul continut:
“Mandatul de consilier local se suspendd de drept numai in cazul in care acesta a fost
arestat preventiv ori a fost condamnat, pentru o infractiune sdvdrsiti cu intentie sau
pentru o infractiune de serviciu ori in legdturd cu serviciul si cind aceasta a fost
savarsitd din culpd, chiar dacd condamnarea nu este definitivd. Miasura arestérii
preventive se comunica de indati de cétre instanta de judecata prefectului care, prin ordin,
in termen de maximum 48 de ore de la comunicare, constatd suspendarea mandatului.”

De asemenea, alin. 1 al art. 71 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice

locale, republicati propunem si aibia urmatorul continut:
“Mandatul primarului se suspendd de drept numai in cazul in care acesta a fost arestat
preventiv ori a fost condamnat, pentru o infractiune sdvdrsitd cu intentie sau pentru o
infractiune de serviciu ori in legdturd cu serviciul §i cdnd aceasta a fost sdvarsita din
culpd, chiar dacd condamnarea nu este definitivd. Masura arestdrii preventive se
comunica de indata de catre instanta de judecatd prefectului care, prin ordin, in termen de
maximum 48 de ore de la comunicare, constatad suspendarea mandatului.”

Se pastreazd nemodificate articolele ce reglementeazi suspendarea
mandatului de consilier judetean si a mandatului de 'presedinte al consiliului
judetean:

"art. 100: Mandatul de consilier judetean se suspenda in conditiile art. 56.”
“art. 102': Presedintelui consiliului judetean i se aplica in mod corespunzitor prevederile

art. 69, 70, art. 71 alin. (1), (2) si (3) si ale art. 72.”
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